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1. SCOP
Procedura reglementeaza activitatea privind controlul financiar preventiv in cadrul
Universitatii ,,Vasile Alecsandri” din Bacau. Controlul financiar preventiv are drept scop
identificarea proiectelor de operatiuni (denumite in continuare operatiuni) care nu respecta
conditiile de legalitate si regularitate si/sau, dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia
creditelor bugetare si de angajament si prin a caror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul
nstitutier.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Fac obiectul controlului financiar preventiv operatiunile care vizeazai, in principal:

e angajamentele legale si angajamentele bugetare;

e deschiderea si repartizarea de credite bugetare;

e modificarea repartizarii pe trimestre si pe subdiviziuni a clasificatiei bugetare a creditelor
aprobate, inclusiv prin virdri de credite;
ordonantarea cheltuielilor;
constituirea veniturilor, in privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare;
concesionarea sau inchirierea de bunuri;
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri;
alte categorii de operatiuni stabilite prin ordin al MFP.
Conducatorul UBc (rectorul) poate decide exercitarea controlului financiar preventiv si
asupra altor categorii de operatiuni.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA
e [egea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Ordonanta Guvernului nr. 119/999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, modificatd si completatd prin O.U.G. nr. 2/2015 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si alte masuri;
e O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale
pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu,
modificat si completat prin O.M.F.P. nr. 1.139/2015 si O.M.F.P. nr. 2616/2018;
e O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

......

instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;

e O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4. DEFINITII SI ABREVIERI

4.1  Definitii
Angajarea cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare, prin care institutia publica isi
asuma obligatia de a plati o suma de bani, rezultata in urma indeplinirii conditiilor stipulate
intr-un angajament legal pentru livrarea de bunuri, executarea de lucrari, prestarea de
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4.2

5.1

servicii §i onorarea obligatiilor de platd rezultate in baza legilor, hotararilor de Guvern,
acordurilor, hotararilor judecatoresti, in limita creditelor de angajament aprobate prin legea
bugetara anuala.

Lichidarea cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare, n care ordonatorul de credite
verificd existenta dreptului creditorului, determind sau verificd realitatea si cuantumul
obligatiei de plata si verifica conditiile de exigibilitate ale obligatiei de plata pe baza
documentelor justificative.

Ordonantare a cheltuielilor - faza in procesul executiei bugetare prin care ordonatorul de
credite da dispozitie conducatorului departamentului economico-financiar sa efectueze plata
cheltuielilor care au parcurs faza de lichidare.

Control financiar preventiv - activitatea prin care se verifica legalitatea si regularitatea
operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, inainte de
aprobarea acestora.

Credit de angajament - limita maxima in cadrul céreia pot fi incheiate angajamentele legale
n timpul anului bugetar.

Credit bugetar - suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot
ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamentele legale contractate in
cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare.

Angajament bugetar - actul administrativ prin care se rezerva creditul bugetar in vederea
stingerii obligatiei de plata ce rezulta din executarea angajamentului legal.

Angajament legal - actul juridic prin care se creeazd, in cazul actelor administrative sau
contractelor, ori se constata, in cazul legilor, hotararilor de Guvern, acordurilor, hotararilor
judecatoresti, obligatia de platd pe seama fondurilor publice.

Actiunile multianuale - programe, proiecte si altele asemenea care se desfdsoard pe o
perioada mai mare de un an si dau nastere la credite de angajament si credite bugetare.
Ordonator de credite - persoana imputernicita prin lege sau prin delegare, potrivit legii, sa
dispuna si sa aprobe operatiuni.

Abrevieri

UBc - Universitatea “Vasile Alecsandri” din Bacau,
DGA - Directia Generala Administrativa;

SFC — Serviciul Financiar-Contabil,

MFP — Ministerul Finantelor Publice;

MEN — Ministerul Educatiei Nationale;

CFP — Control financiar preventiv;

ALOP — Angajare, lichidare, ordonantare si plata.

DESCRIEREA PROCEDURII

Generalitati

Controlul financiar preventiv se exercitd asupra documentelor in care sunt consemnate
operatiunile patrimoniale, Tnainte ca acestea sd devina acte juridice, prin aprobarea lor de
catre titularul de drept al competentei sau de catre titularul unei competente delegate in
conditiile legii. Nu intrd in sfera controlului financiar preventiv analiza si certificarea
situatiilor financiare si/sau patrimoniale si nici verificarea operatiunilor deja efectuate.
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5.2.

Controlul financiar preventiv consta in verificarea sistematica a operatiunilor care fac

obiectul acestuia, din punctul de vedere al:

a. respectarii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii
operatiunilor (control de legalitate);

b. Tndeplinirii sub toate aspectele a principiilor si a regulilor procedurale si metodologice
care sunt aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte operatiunile supuse
controlului (control de regularitate);

C. incadrarii In limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupa caz
(control bugetar).

Controlul financiar preventiv al operatiunilor se exercitd pe baza actelor si/sau a
documentelor justificative certificate n privinta realitatii, regularitatii si legalitatii, de catre
conducatorii compartimentelor de specialitate emitente.
Operatiunile ce privesc acte juridice prin care se angajeaza patrimonial entitatea publica se
supun controlului financiar preventiv dupa avizarea lor de catre compartimentele de
specialitate juridica si financiar-contabila.
Conducétorii compartimentelor de specialitate raspund pentru realitatea, regularitatea si
legalitatea operatiunilor ale caror acte si/sau documente justificative le-au certificat sau
avizat. Obtinerea vizei de CFP pentru operatiuni care au la baza acte si/sau documente
justificative certificate sau avizate, care se dovedesc ulterior nereale, inexacte sau nelegale,
nu exonereaza de rdspundere sefii compartimentelor de specialitate sau alte persoane
competente din cadrul acestora.

Organizarea controlului financiar preventiv

Controlul financiar preventiv se organizeaza in cadrul SFC.

Controlul financiar preventiv se exercitd, prin vizd, de persoanele din cadrul SFC desemnate

in acest sens de catre rector. Actul de numire cuprinde limitele de competenta in exercitarea

acestuia. Persoanele care exercita controlul financiar preventiv sunt altele decat cele care
aproba si efectueaza operatiunea supusa vizei.

Viza de control financiar preventiv cuprinde urmatoarele informatii: denumirea entitatii

publice; mentiunea ,,vizat pentru control financiar preventiv”; identificatorul titularului vizei;

semnatura persoanei desemnate cu exercitarea vizei si data acordarii vizei (an, luna, zi).

Datele din documentele prezentate la viza de CFP se inscriu in registrul privind operatiunile

prezentate la viza de control financiar preventiv. Formularul acestui registru si datele

minime care se inscriu in registru sunt cuprinse in anexa nr. 2.

Registrul trebuie sa asigure:

e numerotarea in ordine cronologica, incepand de la numarul 1 pentru fiecare an;

e interzicerea inserarilor, intercaldrilor, precum si a oricdror eliminari sau adaugiri
ulterioare;

e inscrierea de date potrivit competentelor, astfel: in coloanele de la 0 pana la 6 si in
coloana 8, de catre persoana care exercitd controlul financiar preventiv, iar in coloana 7,
de catre persoana care prezintd operatiunile pentru viza de control financiar preventiv.
Registrul se poate completa in forma integral olografa si/sau integral electronica sau
combinata.

Registrul, indiferent de forma sub care se completeaza, se arhiveaza/se pastreazd pe o

perioada de 10 ani, cu incepere de la data incheierii exercitiului financiar in cursul caruia a

fost intocmit.
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5.3.

Termenul pentru pronuntare (acordarea/refuzul vizei) se stabileste, prin decizie internd, de
conducatorul entitatii publice in functie de natura si complexitatea operatiunilor cuprinse in
cadrul general si/sau specific al operatiunilor supuse controlului preventiv.

Procedura de control

Documentele care privesc operatiuni asupra carora este obligatorie exercitarea controlului
financiar preventiv se transmit persoanelor desemnate cu exercitarea acestuia de catre
compartimentele de specialitate care initiaza operatiunea.

Documentele privind operatiunile prin care se afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniul
public sunt insotite de avizele compartimentelor de specialitate, de note de fundamentare, de
acte si/sau documente justificative si, dupa caz, de o ,,Propunere de angajare a unei
cheltuieli in limita creditelor de angajament”, o ,,Propunere de angajare a unei cheltuieli in
limita creditelor bugetare” si/sau de un ,,Angajament bugetar individual/global”, intocmite
conform anexei nr. 1a), anexei nr. 1b) si, respectiv, anexei nr. 2 la Normele metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum §i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1792/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Persoana desemnatd sd exercite controlul financiar preventiv primeste documentele, le
inregistreaza in registru, dupd care procedeaza la verificarea formald prin parcurgerea listei
de verificare specifica operatiunii primite la viza, cu privire la: completarea documentelor in
concordantd cu continutul acestora, existenfa semnaturilor persoanelor autorizate din cadrul
compartimentelor de specialitate, precum si existenfa actelor justificative specifice
operatiunii. In efectuarea controlului de citre persoana desemnatd, parcurgerea listei de
verificare specificd operatiunii primite la viza este obligatorie, dar nu si limitativd. Aceasta
poate extinde verificdrile ori de cate ori este necesar.

Daca prin parcurgerea listei de verificare cel pufin unul dintre elementele verificarii formale
nu este indeplinit, documentele se restituie compartimentului de specialitate emitent,
indicAndu-se in scris motivele restituirii, potrivit anexei nr. 1.4 la Normele metodologice, si
se mentioneaza in coloana 8 din registru: ,,valoarea operatiunii restituite...”.

Dupa efectuarea verificarii formale, persoana desemnata sa exercite controlul financiar
preventiv continuad parcurgerea listei de verificare si efectueaza controlul operatiunii din
punctul de vedere al legalitatii, regularitatii si, dupd caz, al incadrarii in limitele si destinatia
creditelor bugetare si/sau de angajament.

Daca necesitatile o impun, in vederea exercitarii unui control financiar preventiv cat mai
complet, se pot solicita si alte acte justificative, precum si avizul compartimentului de
specialitate juridica. Actele justificative solicitate se prezinta in regim de urgenta, pentru a
nu intirzia sau impiedica realizarea operatiunii. Intarzierea sau refuzul furnizirii actelor
justificative ori avizelor solicitate se aduce la cunostinta conducatorului institutiei, pentru a
dispune masurile legale.

Daca in urma verificarii de fond operatiunea indeplineste conditiile de legalitate, regularitate
si, dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, se
acorda viza prin aplicarea sigiliului §i semnaturii pe exemplarul documentului care se
arhiveaza la entitatea publica.

Prin acordarea vizei se certificd implicit indeplinirea conditiilor mentionate in listele de
verificare.

F 003.07/Ed.2 Document de uz intern




-

Unive

. . Cod document
‘ PROCEDURA OPERATIONALA PO 28
4",' Pag./Total pag. 7/8
\l"72. Data
%’&_ CONTROLUL FINANCIAR PREVENTIV 10.12.2018
B —— Editie/Revizie 21012345

5.4.

5.5.

Documentele vizate si actele justificative ce le-au Insotit sunt restituite compartimentului de
specialitate emitent, in vederea continuarii circuitului acestora, consemnandu-se acest fapt in
registru.

Refuzul de viza

Daca in urma controlului se constatd ca cel putin un element de fond cuprins in lista de
verificare nu este indeplinit, in esentd, operatiunea nu intruneste conditiile de legalitate,
regularitate si, dupd caz, de incadrare 1n limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament, persoana desemnatd cu exercitarea CFP refuza motivat, in scris, acordarea vizei
de control financiar preventiv, potrivit anexei nr. 1, consemnand acest fapt in registru.

La refuzul de viza se anexeaza si un exemplar al listei de verificare, cu indicarea
elementului/elementelor din aceasta lista a carui/ale caror cerintd/cerinte nu este/nu sunt
indeplinita/indeplinite.

Refuzul de viza, insotit de actele justificative semnificative, se aduce la cunostinta
conducdtorului institutiei, iar celelalte documente se restituie, sub semnatura,
compartimentelor de specialitate care au initiat operatiunea.

Cu exceptia cazurilor in care refuzul de viza se datoreaza depasirii creditelor bugetare si/sau
de angajament, operatiunile refuzate la vizd se pot efectua pe propria raspundere a
conducdtorului institutiei.

Efectuarea pe propria raspundere a operatiunii refuzate la viza de control financiar preventiv
se face printr-un act de decizie internd emis de conducatorul institutiei. O copie de pe actul
de decizie interna se transmite persoanei care a refuzat viza ;i compartimentului de audit
public intern al institutiei.

Dupad primirea actului de decizie internd emis de conducdtorul institutiei persoana
desemnatd cu exercitarea controlului financiar preventiv informeaza, in scris, organele de
inspectie economico-financiara din cadrul MFP si MEN asupra operatiunilor refuzate la viza
si efectuate pe propria rdspundere, prin transmiterea unei copii de pe actul de decizie interna
si de pe refuzul de vizd. Conducatorul organului ierarhic superior are obligatia de a lua
masurile legale pentru restabilirea situatiei de drept.

De asemenea, persoana desemnata cu exercitarea controlului financiar preventiv informeaza,
in scris, Curtea de Conturi cu ocazia efectudrii controalelor dispuse de aceasta.

Raportarea activitatii de CFP

Contabilul sef are obligatia intocmirii ,,Raportului privind activitatea de control financiar
preventiv propriu”, in doua exemplare, pe baza datelor inscrise in registrele privind operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv, intocmite de persoanele desemnate sa exercite
controlul financiar preventiv si il inainteaza rectorului in vederea asumarii.

Un exemplar din ,,Raportul privind activitatea de control financiar preventiv propriu” se
depune la MEN odata cu situatiile financiare trimestriale si anuale.

Evidenta angajamentelor bugetare si legale se efectuecaza cu ajutorul aplicatiei informatice
INDECISOFT care asigura centralizarea elementelor de cheltuieli pe surse de finantare,
titluri, alienate si articole bugetare si ofera informatii referitoare la creditele bugetare
aprobate in exercitiul bugetar curent, precum si modificarile intervenite pe parcursul
anului, angajamentele bugetare, angajamentele legale, platile efectuate si disponibilul
dupa efectuare platii.
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6. RESPONSABILITATI
6.1. Rectorul

e raspunde de numirea prin decizie a persoanelor care au dreptul de a acorda viza CFP;
e raspunde de aprobarea documentelor pentru operatiunile care nu au obtinut viza CFP.

6.2. Contabilul sef

e raspunde de organizarea activitdtii de CFP;
e raspunde de verificarea respectarii procedurii de catre cei care acorda viza CFP;
e raspunde de efectuarea inregistrarilor contabile aferente operatiunilor care nu au obtinut

viza CFP.

6.3. Persoanele care acorda viza CFP

e raspund de respectarea prezentei proceduri;
e raspund de verificarea operatiunilor pentru care au acordat viza de CFP;
e raspund de intocmirea corecta a ,,Registrului privind operatiunile prezentate la viza de

CFP” si de centralizarea datelor n raport.

6.4. Elaboratorii documentelor

e raspund de nesolicitarea vizei CFP pentru documentele emise, care se incadreazd in
cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv al institutiei;

e raspund pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor ale caror documente
justificative le-au vizat/verificat/intocmit. Obtinerea vizei de control financiar preventiv
pe documente care cuprind date nereale si/sau care se dovedesc ulterior nelegale nu {i

exonereaza de raspundere.

7. INFORMATII DOCUMENTATE

e Durata de
dlnformat“ Cod Suportul Completeaza L9CUI de arhivare
ocumentate formular pastrare (ani)
Refuz de viza - Hartie | Responsabil CFP Contabilitate | 10 ani
Registru CFP - Hartie | Responsabil CFP Contabilitate | 10 ani
Raport CFP - Hartie | Sef compartiment Contabilitate 10 ani
Decizia de F 18.07 Hartie | Rector Contabilitate 10 ani

numire a
persoanele

Tmputernicite
sa  semneze
documentele
supuse  vizei
CFP
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Anexanr. 1
REFUZ DE VIZA
UNIVERSITATEA ,,VASILE ALECSANDRI” DIN BACAU
Nr. ...... Lo,

DOMNULUI RECTOR

Tn conformitate cu prevederile art. 20 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, va aduc la cunostinta refuzul de viza de control financiar preventiv propriu
pentru suma de ......... lei, la........... (datele de identificare a operatiunii prezentate la viza: denumirea
operatiunii; nr./datd; compartimentul emitent)............. , deoarece nu indeplineste conditiile prevazute
de lege pentru a fi efectuatd, dupa cum urmeaza: ............. (Se vor preciza actele normative §i
conditiile prevazute de acestea care se considera a fi nerespectate daca s-ar efectua operatiunea
inscrisd in documente.).....................

In situatia in care dlspune‘;l efectuarea operatiunii pe propria raspundere, conform art. 21
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, aceasta se poate face numai cu incadrarea in creditele bugetare aprobate.

Actul (ordin, decizie) prin care dispuneti efectuarea operatiunii ....... (Se nominalizeaza
operatiunea.)...... va insoti documentele justificative pe baza carora operafiunea se inregistreaza in
contul de ordine si evidenta 804 40 00 ,,Documente respinse la viza de control financiar preventiv”
si se intocmesc informarile prevazute de lege.

Persoana desemnata cu exercitarea
controlului financiar preventiv propriu,
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Anexa nr. 2
REGISTRUL privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv
Nr. Denumirea Continutul Compartimentul emitent Data prezentarii la Valoarea Valoarea Data restituirii actelor Observatii
crt. documentului operatiunilor inscrise vizd a documentului operatiunilor pentru operatiunilor pentru justificative/semnatura
nr./data emiterii n documente care s-a acordat viza care s-a refuzat viza
0 1 2 3 4 5 6 7 8
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Anexa nr. 3
RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA DE CONTROL FINANCIAR PREVENTIV PE TRIMESTRUL
Cap.1 Operatiuni supuse vizei de control financiar preventiv
Corespondenta Total operatiuni Din care refuzate la Din acestea,
Operatiuni cu efect financiar operatiunilor dincol.1lcu supuse vizei de viza neefectuate ca

pr fondurilor oubli documente supuse control financiar — urmare a refuzului
Nr. asup aat?’iml;nliglu!auul;(;?csau a controlului financiar preventiv de viza
crt. P P nscrise n col.1 din Numir Valoare Numir Valoare Numir Valoare

Anexal - Cadrul general | operatiuni | (mii lei) | operatiuni (mii lei ) | operatiuni (mii lei)

Deschideri,  repartizari, alimentari,
retrageri si modificari ale creditelor
bugetare - total, din care:

1.1. | Deschideri de credite

Repartizari de credite/ alimentari de
1.2. | conturi

1.3. | Virari de credite bugetare

1.4. | Alte operatiuni

Angajamente bugetare - total, din care:

Acte  administrative din care
2.1. | rezulta obligatii de plata

Contracte de prestari  servicii,
2.2. | furnizari de bunuri, ec. lucrari

Contracte/ acorduri de finantare sau
2.3. | cofinantare
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Contracte/acorduri de Tmprumut,

2.4. | prospecte de emisiune
2.5. | Contracte/acorduri de garantare
Contracte de inchiriere, concesionare,
2.6. | participare etc.
Alte acte juridice din care rezulta
2.7. | obligatii de plata
3 | Ordonatori de avansuri
4 | Ordonatori de plati - total, din care:
Drepturi de personal si obligatii
4.1. | fiscale aferente
Pensii, ajutoare, rente viagere si alte
4.2. | asemenea
Servicii prestate, bunuri livrate, lucrari
4.3. | executate
Rambursari, dobanzi, comisioane
4.4, | sialte costuri aferente
Subventii, transferuri, prime, alte
4.5. | forme de sprijin
4.6. | Finantari/Cofinantari
4.7. | Alte obligatiuni
Operatiuni financiare/de plasament
Operatiuni privind activele (vanzari,
6 | Inchirieri, concesionari)
7 | Alte operatiuni
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